Revista Catalana d’Administracic Piblica
[Societat Catalana d’Estudis Juridics], ndm. 3 (juny 2025), p. 301-318
ISSN: 2938-5733

RECULL DE JURISPRUDENCIA
DELS TRIBUNALS ORDINARIS

Xavier Urios Aparisi
Cap de I’Assessoria juridica
Autoritat Catalana de Proteccio de Dades

Sumari: 1. Tribunal Suprem; 1.1. Aplicacié del principi d’igualtat de genere al planejament urba-
nistic (STS 04.11.2024); 1.2. Admissié de la impugnacié de circulars 1 instruccions (STS 07.11.2024);
1.3. Termini per procedir al pagament de les factures en I’ambit de la normativa de contractes del
sector public (STS 26.11.2024); 1.4. Procediment de revisi6 de preus aprovats mitjangant acte admi-
nistratiu ferm (STS 02.12.2024); 1.5. Llicéncia urbanistica especifica per les Mobile-home als cam-
pings (STS 05.12.2024); 1.6. Regulacié mitjangant ordenanga fiscal del servei de subministrament
d’aigua mitjangant gestié indirecta (STS 11.12.2024); 1.7. Incompeteéncia d’una empresa privada per
elaborar el projecte complert de relacié de llocs de treball de funcionaris municipals (STS 19.12.2024);
1.8. Aprofitament especial del domini public (STS 07.01.2025); 1.9. Cessi6 de dades tributaries sense
consentiment (STS 21.01.2025); 1.10. Abus en la contractaci6 temporal 1 conversié en funcionari ptblic
(STS 25.02.2025); 2. Tribunal Superior de Justicia de Catalunya; 2.1. Impossibilitat d’aportar en via de
recurs documents que no s’han aportat en el procediment originari tot 1 haver estat requerits (STSJCat
02.10.2024, SCA, Seccid 5a); 2.2. Horaris comercials; qualificacié de zona de gran afluéncia turistica
(STSJCat 23.10.2024, SCA, Secci6 5a); 2.3. Aplicacié del principi de proporcionalitat a la revocacié de
subvencions (STSJCat 23.10.2024, SCA, Seccid 2a); 2.4. Valoraci6 de les al-legacions presentades en els
tramits d’audiéncia i informacié publica (STSJCat 30.10.2024, SCA, Seccié 3a); 2.5. Obligatorietat de
la consulta publica prévia en la tramitacié de reglaments municipals (STSJCat 08.11.2024); 2.6. Requi-
sits de 'expedient electronic (STSJCat 20.11.2024); 2.7. Mesures de proteccié de ’ecosistema mari de
les illes Medes (STSJCat 11.12.2024); 2.8. Revisié d’ofici d’actes nuls 1 abast de les facultats revisores
dels Tribunals (STSJCat 19.02.2025); 3. Jutjats contenciosos administratius; 3.1. Notificacions electro-
niques: notificacié a la persona vinculada (STJCA de Barcelona niim. 1, 04.09.2024).

1. TRIBUNAL SUPREM

1.1. ArLIiCACIO DEL PRINCIPI D'IGUALTAT DE GENERE AL PLANEJAMENT URBANISTIC
(STS 04.11.2024)"

La qliesti6 que es plantejava en seu cassacional era determinar ’abast de 'omissié
de 'informe d’impacte de genere en el procediment d’elaboracié dels plans urbanistics 1, en
concret, sobre si la imputacid de la vulneracié del principi d’igualtat de génere en un pla exi-
geix identificar les determinacions del pla constitutives d’aquesta contravencié. Igualment,
s’avalua l’abast i conseqiiencies de ’'omissié de I’informe sectorial de telecomunicacions en el

1. ECLI:ES:TS:2024:5588.
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procediment d’aprovacié dels instruments de planificaci6 urbanistica que afectin el desplega-
ment de les xarxes publiques de comunicacions electroniques.

El Tribunal Suprem estima parcialment el recurs de cassacié interposat per la Gene-
ralitat contra la senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya que va declarar la
nul-litat del POUM de Piera perqué no s’havia emes I’informe d’impacte de génere. El Tribu-
nal Suprem reitera la doctrina sobre I’abast de 'omissi6 d’aquest informe en el procediment
d’elaboracié dels plans urbanistics, indicant que I’informe d’impacte de génere només sera
un tramit preceptiu del procediment d’elaboracié dels plans urbanistics quan la normativa
autonomica aixi ho configuri, sens perjudici que la perspectiva de génere hagi de ser tinguda
en compte necessariament en els plans d’urbanisme amb el corresponent control jurisdiccio-
nal sobre aquest extrem. Aixi, recorda que el principi d’igualtat de tracte entre homes i dones
és una exigencia basica en tot el territori nacional i, per tant, s’ha d’observar en cadascuna
de les determinacions del pla, perd no es pot imposar amb caracter preceptiu que s’emeti un
informe d’impacte de génere quan no ho exigeixen ni la normativa estatal ni ’autonomica.

Pel que fa a la decisié de la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de
declarar la nul-litat del pla, perqueé no es va demanar un segon informe preceptiu a la Direc-
ci6 General de Telecomunicacions i1 Tecnologies de la Informacié del Ministeri d’Industria,
Energia i Turisme, tal com estableix I’article 35.2 de la Llei general de telecomunicacions, ates
que el primer informe era desfavorable, el Tribunal Suprem co nsidera que la seva omissié per
part de PAdministracié planificadora suposa la vulneracié de I’esmentat precepte, 1 confirma
la sentencia d’instancia.

1.2. ADMISSIO DE LA IMPUGNACIO DE CIRCULARS I INSTRUCCIONS (STS 07.11.2024)>

Les circulars 1 instruccions, aprovades per part de ’Administraci6 a ’empara de l’ar-
ticle 6.1 de la Llei 40/2015, s6n instruments per dirigir I’activitat dels organs jerarquicament
dependents. No obstant aix0, en ocasions emmascaren veritables reglaments, amb una efi-
cacia ad extra. Una de les diferencies entre els reglaments i les circulars 1 instruccions és que
aquestes darreres no poden ser recorregudes en via contencids administrativa, siné que sén
recurribles els actes que les apliquin.

En aquest cas, el Tribunal Suprem estima el recurs de cassaci6 interposat contra la
interlocutoria del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya que va inadmetre el recurs in-
terposat contra uns documents, publicats al web del Departament d’Educacid, que fixaven
directrius sobre Porganitzacid 1 gesti6 dels centres educatius pel curs 2022-2023. La senténcia
considera que sén recurribles en via contenciosa administrativa els documents aprovats pel
Departament d’Educacié en que, entre altres coses, s’establia que el catala seria «la» llengua
vehicular (inica) als centres educatius a tots els efectes (activitats escolars, extraescolars, men-
jador, senyalitzacid, reunions, etc.), en contrast amb el que disposava el marc legal, segons
el qual, sense perjudici de la preeminencia del catala, el paper del castella seria concretat per
cada centre en el seu projecte educatiu en atencié a una seérie de circumstancies.

2. ECLI:ES:TS:2024:5564.
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El Tribunal Superior de Justicia de Catalunya havia considerat que es tractava d’unes
instruccions o circulars no aprovades formalment ni publicades, que eren una simple orien-
tacié als centres sense naturalesa normativa. El Tribunal Suprem discrepa d’aquest criteri, 1
constata que el contingut dels documents esta establint nous drets 1 obligacions, considerant
que no s’adequa a les prescripcions normatives, 1, en concret, <ha introduit mitjangant els do-
cuments impugnats elements diferents dels que contenen els preceptes referits 1 que pretenen
vincular a tots els ambits sobre els quals es projecten, els quals van més enlla del propiament
intern de ’Administracié». Per aquesta rad, el Tribunal Suprem considera que, com contra-
diuen el marc juridic, aquests documents s6n impugnables directament, sense que sigui sufi-
cient un control indirecte a través de la impugnacié d’actes d’aplicacié: «aquesta possibilitat
no ha d’impedir que s’impugnin jurisdiccionalment quan, com és el cas, I’Administracid,
qualsevol que sigui la denominacié de la qual se serveixi, hi adopti determinacions suscepti-
bles d’incidir en l’esfera de drets i1 interessos dels administrats». En aquest sentit, el Tribunal
Suprem indica que, si bé en principi contra les instruccions i circulars no es pot interposar cap
recurs, hi ha actuacions que, tot i denominar-se aixi, van més enlli de la esfera interna 1 no
innovadora propia d’aquestes figures. Igualment, considera que els documents que s’impug-
nen introdueixen elements que no estableix la llei en relacié amb la llengua de ’ensenyament,
1 que pretenen vincular ambits que ultrapassen 1’ambit intern.

Per tant, fixa com a doctrina que les instruccions de les autoritats educatives sobre el
projecte educatiu dels centres docents que transcendeixin I’ambit intern de I’Administraci6 1
incloguin elements que excedeixin la mera informaci6 s6n susceptibles de recurs contencids
administratiu, retrotraient al mateix temps les actuacions perque el Tribunal Superior de Jus-
ticia de Catalunya dicti senténcia.

1.3. TERMINI PER PROCEDIR AL PAGAMENT DE LES FACTURES EN L’AMBIT DE LA NORMATIVA
DE CONTRACTES DEL SECTOR PUBLIC (STS 26.11.2024)3

La normativa de contractes del sector public, en linia amb les previsions que va establir
la Llei 3/2024, de 29 de desembre, per la qual s’estableixen mesures de lluita contra la morosi-
tat en les operacions comercials, ha adoptat mesures per evitar la demora en el pagament del
preu dels contractes. La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector puiblic, preveu
que PAdministracié tindra 'obligacié d’abonar el preu dins dels trenta dies segiients a la data
d’aprovaci6 de les certificacions d’obra o dels documents que acreditin la conformitat amb el
que disposa el contracte dels béns lliurats o serveis prestats, sens perjudici del que estableix
’apartat 4 de larticle 210, i si es demorés, haura d’abonar al contractista, a partir del compli-
ment d’aquest termini de trenta dies, els interessos de demora 1 la indemnitzacid pels costos
de cobrament en els termes previstos en la Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual s’esta-
bleixen mesures de lluita contra la morositat en les operacions comercials. El segon paragraf
indica que, per a I’inici del comput de termini per a la meritacié d’interessos, el contractista
haura d’haver complert 'obligacié de presentar la factura davant el registre administratiu cor-

3. ECLLI:ES:T'S:2024:5938.
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responent en els termes establerts en la normativa vigent sobre factura electronica, en temps
i forma, en el termini de trenta dies des de la data de lliurament efectiu de les mercaderies o
la prestaci6 del Servei.

La senteéncia analitzada planteja quan comenga a computar el termini de trenta dies a
que fa referéncia el paragraf segon de I’apartat 4, si és des del moment en qué I’Administraci6
comprova i aprova la factura, o si ha de passar necessariament el primer termini de trenta dies
des de la seva presentacié. Aixi, la qiiesti6 sobre la qual s’entén que existeix interés cassacional
objectiu per a la formacié de jurisprudéncia radica sobre el dies a guo de la meritaci6 dels inte-
ressos de mora i, en concret, si el primer termini de trenta dies que la Llei atribueix a ’Admi-
nistracié per comprovar i aprovar la factura és irrenunciable, en el sentit que resulta necessari
que transcorri aquest termini, amb independéncia que s’hagin realitzat o no els tramits cor-
responents de comprovacié o aprovacié de la despesa, per poder computar el segon termini
de trenta dies el venciment dels quals determina de forma inexorable estar incurs en mora.

El Tribunal Suprem, en linia amb altres pronunciaments judicials previs, entén que,
amb la presentaci6 de la factura davant ’Administracié contractant, s’inicia el termini de
trenta dies de comprovacié 1 aprovacid, 1 si un cop aprovada transcorren trenta dies sense
efectuar el pagament, incorre en mora 1 s’inicia la meritaci6 d’interessos, amb independéncia
que ’Administracié no hagués formulat cap objeccié en la fase de comprovacié.

1.4. PROCEDIMENT DE REVISIO DE PREUS APROVATS MITJANGANT UN ACTE ADMINISTRATIU
FERM (STS 02.12.2024)*

La questié plantejada en seu cassacional és si, en relacié amb la liquidacié de contrac-
tes d’obres, quan I’0rgan de contractaci6 es vulgui apartar del criteri sobre revisi6 de preus
aprovat a la certificacié final d’obra (acte administratiu ferm), mitjangant un acte administra-
tiu posterior, com és la resolucié aprovatoria de la liquidacid, ha de procedir o no a la revisi6
d’ofici mitjangant declaracid de lesivitat del primer dels actes administratius dictats.

El Tribunal Suprem, en linia amb pronunciaments anteriors, indica que, pel que fa a
les prestacions economiques derivades del contracte, el certificat final de les obres executades
és un acte provisional o a compte de la liquidacié final del contracte i, per tant, els pagaments
derivats de la certificacié final de les obres s6n susceptibles de regularitzacié o ajust en la
liquidacié final del contracte, sense necessitat d’acudir per a aixo a la declaracié de lesivitat
de la certificacié final de les obres executades. El Tribunal considera que la certificacié final
d’obra no és un acte definitiu, sin6 d’un pagament a compte de la liquidaci6 final del con-
tracte, que la liquidacié final pot regularitzar o ajustar els pagaments derivats d’aquella sense
necessitat de declaracié de lesivitat, que el contracte no s’extingeix amb la certificacié final
d’obra, siné amb la liquidacié final que determina les obligacions econdomiques definitives.
Finament, que la llei autoritza expressament ’Administracié a modificar la certificacié final
d’obra en la fase de liquidacié del contracte.

4, ECLI:ES:TS:2024:5940.
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1.5. LLICENCIA URBANISTICA ESPECIFICA PER A LES MOBILE-HOME ALS CAMPINGS
(sTS 0§.12.2024)°

El Tribunal Suprem estableix en aquesta senténcia que «la naturalesa de les denomi-
nades “mobile-home” o cases mobils és assimilable a les cases prefabricades des de la pers-
pectiva de I’exigibilitat de la llicencia urbanistica per ds de sol, sent d’aplicacié ’article 11.4.c
del Reial Decret Legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
de Sol i Rehabilitacié Urbana». El Suprem desestima el recurs d’Agrocamping, SL contra
la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya que va confirmar el decret de
’Alcaldia de ’Ajuntament de Tarragona, de data 11 de maig de 2018, pel qual es denegava la
legalitzacié de la collocacié de mobile-homes en el camping que regentava aquesta societat.

Segons indica la senténcia, seran les normes urbanistiques aplicables en cada cas les
que legitimin la instal-lacié de les cases mobils en un camping, «sense que pugui quedar em-
parada aquesta installacid en la lliceéncia d’activitat que s’hagi pogut obtenir préviament ja
que aquesta llicéncia, com assenyala I’Ajuntament de Tarragona, no té per funcid realitzar el
control urbanistic dels usos del sol, siné procurar que lactivitat es desenvolupi sense causar
molesties o perjudicis al seu entorn». La senténcia afegeix que no es produeix cap infraccié
de la Directiva de serveis o de la Llei 17/2009, de 23 de novembre, sobre el lliure accés a les
activitats de servei i el seu exercici, «doncs aquestes normes sén aplicables als requisits que
afectin I’accés a una activitat o al seu exercici perd no als requisits que deriven de les normes
d’ordenaci6 del territori 1 urbanisme, en la mesura que aquestes no regulen o no afecten espe-
cificament l’activitat del servei encara que hagin de ser respectades pels prestadors del servei
en lexercici de la seva activitat economica». Lexigencia de llicencia urbanistica es justifica,
segons s’indica, en una rad imperiosa d’interés general com és la proteccié del medi ambient
i I’entorn urba.

Els recurrents consideraven assimilables les mobile-home als remolcs tal com apa-
reixen definits en el Reglament General de Vehicles, 1 pretenien fer prevaldre la condicié de
vehicle sobre la d’habitatge, més proxima, al seu parer, a la roulotte o autocaravana que a la
casa prefabricada, recull la sentencia. El Tribunal discrepa d’aquest posicionament, i entenc
que no és correcta la seva assimilacié als remolcs, ja que el disseny de les mobile-homes és in-
compatible amb la seva utilitzaci6 habitual com a vehicle remolcable, encara que puntualment
puguin ser-ho, ja que han estat ideades i creades per proporcionar casa, llar, a una persona o
grup de persones, bé de forma temporal o bé de forma permanent, sense perjudici que con-
servin una vegada instal-lades certes aptituds per a la mobilitat, per la qual cosa conclou que
«la seva assimilacié s’ha de fer amb la casa prefabricada i no amb el remolc».

D’altra banda, el Tribunal Suprem assenyala que la voluntat explicitada del recurrent
era transformar el seu negoci de camping en una instal-lacié tipus resort dotant les parcel-les
dels serveis d’aigua, electricitat i desguas per col-locar-hi, mobile-homes i bungalows. La Sen-
téncia contesta respecte a aquesta qliestié que «resort, segons ens ensenya la Reial Academia
Espanyola, és una paraula que procedeix de I'angleés que significa complex hoteler, de manera
que la transformacid pretesa amb la collocacié de les mobile-homes en uns terrenys existents

5. ECLI:ES:TS:2024:6022.
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en sol no urbanitzable als quals, després de les corresponents obres, se les ha dotat dels serveis
d’aigua, electricitat 1 desguas, implica un Us del sol que exigeix autoritzacié urbanistica en els
termes indicats en l’article 11.3 1 4.c) del Reial decret legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre, pel
qual s’aprova el text ref6s de la Llei de Sol 1 Rehabilitacié Urbana, sense que en cap cas aquesta
transformaci6 pugui quedar emparada, com pretén la part recurrent, en la llicencia d’activitat
obtinguda per a un camping». En resum, el Tribunal Suprem, donant la ra6 a ’Administracid,
desestima el recurs 1 assenyala que les mobile-homes s6n estructures habitacionals que reque-
reixen llicéncia urbanistica per a la seva installacié en campings, ja que no estan emparats
per la llicencia d’activitat, la qual cosa, d’altra banda, clarifica la necessitat d’una regulacié
especifica per a aquest tipus d’estructures en el context de I’ts del sol.

1.6. REGULACIO MITJANGANT ORDENANGA FISCAL DEL SERVEI DE SUBMINISTRAMENT
D’AIGUA MITJANGANT GESTIO INDIRECTA (STS I1.12.2024)°

El subministrament d’aigua potable a domicili (el servei d’aigua en baixa als usuaris
finals) és un servei obligatori dels municipis, que es pot prestar de manera directa, o de ma-
nera indirecta, a través de les diferents férmules que estableix la normativa contractual o de
procediment administratiu. En el cas que ens ocupa, es tractava de la prestacié del servei
de subministrament en el qual, el receptor del servei era una administracié publica de carac-
ter local. Aquesta singularitat subjectiva plantejava dubtes des del punt de vista econdomic,
a ’hora de determinar si la contraprestacié econdmica derivada per la prestacié del servei
havia de regular-se en una ordenanca fiscal reguladora de la taxa o, pel contrari, en una or-
denanga de prestacié patrimonial de caracter public no tributari.

La situacié de sortida era el cobrament de la prestacié mitjangant una taxa, sense
tenir en compte que, a partir de 'entrada en vigor de la Llei de contractes del sector public,
I’Ordenanca reguladora de la taxa no seria aplicable per a la fixacié de la tarifa, ja que es
tractaria d’una prestacié patrimonial publica no tributiria. La part recurrent (usuari del
servei de subministrament) entenia que la gesti6 del servei de subministrament d’aigua es
realitza de forma indirecta i la concessionaria es retribueix directament dels usuaris del
servel, 1, si bé correspon a I’Ajuntament fixar la tarifa que percep la concessionaria, pero per
a aixO sera necessaria préviament ’aprovacié de la corresponent ordenanga, que no seria fis-
cal, ja que no es tracta d’exigir una taxa, siné d’exigir una prestacid patrimonial de caracter
public no tributari.

Poques qiiestions han estat tant controvertides doctrinalment i jurisprudencialment
com la de la naturalesa juridica de les contraprestacions que han de satisfer els destinataris del
servei d’abastament domiciliari d’aigua potable. La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contrac-
tes del sector public pretén posar fi a aquest debat en considerar que es tracta d’una prestacié
patrimonial de caracter public no tributari (art. 289). La senténcia ve a fer una distincié entre
tarifa (o preu) i taxa que, fins a ’entrada en vigor de la Llei 9/2017, havia estat objecte d’una
jurisprudeéncia vacil-lant pel Tribunal Suprem, per la distincié entre preus publics o privats. A

6. ECLI:ES:TS:2024:6015.
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partir de la vigencia de I’esmentada Llei, les tarifes que abonin els usuaris del servei sén pres-
tacions patrimonials de caracter piblic no tributari —(art. 2 ¢) de la Llei 8/1989 de 13 d’abril,
de régim juridic de les taxes 1 preus publics.

El Tribunal Suprem recorda la linia jurisprudencial, conforme a la qual, s’havia de
diferenciar la naturalesa de la contraprestacié segons que la tarifa correspongui a prestacié
del servei per un concessionari en régim de gestié indirecta o el servei es presti directament
per PAdministraci6 titular. En el primer cas, s’estaria davant d’un preu privat; es tractaria de
contraprestacions percebudes directament pels concessionaris de serveis ptblics com a remu-
neraci6 del servei, encara que la potestat tarifaria correspongués a ’Administracié concedent
(art.148-155 RSCL).Aquesta naturalesa s’hauria de matisar a la vista del que disposa I’article
289 de la Llei 9/2017, si bé en tot cas se li nega naturalesa tributiria. En el segon cas, en prestar
’Administraci6 el servei en régim de gestié directa s’entendria que la naturalesa juridica de la
percepcid era la d’una taxa [SSTS de 27 de setembre de 1997 (rec. apel. 9964/1991); de 29 d’oc-
tubre de 2003 (rec. cas. 566/1997); de 5 de febrer de 2009 (rec. cas. 3454/2005); de 7 de marg
de 2007 (rec. cas. 1727/2002); 1 de 7 d’abril de 2007 (rec. cas. 2882/2002)]. D’acord amb el que
s’ha exposat, considera el Tribunal Suprem que la regulacié de les contraprestacions econo-
miques percebudes per la prestacié de determinats serveis ptblics, quan el subministrament
d’aigua potable es realitza mitjangant gesti6 indirecta, al no tenir la naturalesa d’una taxa, no
s’ha de contemplar en una ordenanga fiscal reguladora de la taxa per la prestacié d’aquests
serveis publics, quan el receptor del servei, com és el cas, sigui una administraci6 publica de
caracter local.

1.7. INCOMPETENCIA D’UNA EMPRESA PRIVADA PER A ELABORAR EL PROJECTE COMPLERT
DE RELACIO DE LLOCS DE TREBALL DE FUNCIONARIS MUNICIPALS (STS 19.12.2024)7

El Tribunal Suprem tracta la qiiesti6 relativa als limits d’actuacié privada en lexercici
de competencies administratives, en els casos en els quals s’externalitzen funcions publiques.
En concret, considera la Sala que la tramitaci6 dels procediments administratius resta reser-
vada als funcionaris ptblics integrats en els respectius drgans competents 1 que en cap cas no
es poden excloure d’aquesta regla les funcions que afectin directament o indirectament les
potestats publiques o la proteccié dels interessos generals.

En aquest cas, considera que la intervencié d’una empresa privada en I’elaboracié de la
relaci6 de llocs de treball va ser des del primer moment «intensa» 1 que «cal entendre que per
part de ’Administracié es renuncia a realitzar a través dels seus funcionaris les funcions in-
tel-lectuals 1 valoratives propies, funcions que sén fonamentals o essencials». No es va tractar,
per tant, de la prestacié de serveis puntuals 1 accessoris, siné d’una intervencié «en la propia
1 genuina activitat administrativa», amb vulneraci6 de I’art. 9.2 EBEP. En resum, el Tribunal
Suprem entén que la normativa dona una clara resposta a la qiiesti6 plantejada. D’una banda,
Iarticle 9.2 de I’Estatut basic de ’'empleat ptiblic deixa clar que en les actuacions administrati-
ves que suposin l’exercici de potestats pibliques han de ser els funcionaris els que hi intervin-
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guin, ja que reserva als funcionaris piblics aquestes funcions que impliquin una participacid
directa o indirecta en l'exercici d’aquestes. D’altra banda, I'article 17 de la Llei 9/2017, de
contractes del sector public, és igualment explicita al respecte al prohibir que siguin objecte
de contracte de serveis els que impliquin exercici de 'autoritat inherent als poders publics.

D’acord amb aquestes exigencies, que la Sala ha recollit en altres pronunciaments als
quals es fa referencia en la interlocutoria d’admissid, el posicionament del Tribunal Suprem
és confirma en quan als limits a aplicar a aquestes externalitzacions. En concret, la Sala fa
referéncia a la senténcia invocada de contrari, Senténcia 469/2023, de 12 d’abril (rec. cas.
8778/2021), indicant que el criteri establert en la mateixa no és aplicable a aquest cas, perque
a diferéncia de la senténcia esmentada, en el cas present no es donen circumstancies extra-
ordinaries, ni es pot considerar que ’Ajuntament afectat manqui de mitjans técnics idonis per
intervenir activament en el procediment d’elaboracié de la seva Relacié de Llocs de Treball 1, a
més, el que és important subratllar, és que, al marge de qué en determinats suposits es pugui
procedir a externalitzar determinades funcions, com la tramitaci6 parcial de procediments
administratius, en tot moment ’Administracié s’ha de reservar, a més de la decisid, el control
del procediment.

1.8. APROFITAMENT ESPECIAL DEL DOMINI PUBLIC (STS 07.01.202§)*

El Tribunal Suprem declara que I’aprofitament especial del domini public mitjangant
’autoritzacié municipal d’instal-lacié 1 explotacid de terrasses per exercir activitats de res-
tauracio a la via ptblica no és un fet imposable de ’impost sobre transmissions patrimonials
oneroses, d’acord amb els articles 7.15 1 13.2 del Reial decret legislatiu 1/1993. Afegeix el
Tribunal que l'equiparaci6é que aparentment efectua ’article 13.2 del text refds de la Llei de
I’impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats entre les concessions
administratives i les autoritzacions per a ’aprofitament especial dels béns de domini puiblic
—en aquest cas, terrasses d’establiments d’hostaleria a la via ptiblica— «ha de ser interpretat
en el sentit que no tot aprofitament especial del demani, per si sol, origina un desplagament
patrimonial a favor de 'autoritzat, a efectes del seu gravamen per I’impost que ens ocupa».
Indica que, en tot cas, «la constatacid del requisit del desplagament patrimonial a efectes del
gravamen d’una autoritzacié per a ’aprofitament especial del domini ptblic requereix un
examen del contingut i circumstancies presents en aquesta autoritzacio, per ser rellevant a
efectes fiscals».

El Tribunal Suprem desestima el recurs de la Generalitat de Catalunya contra una
senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya que va confirmar la resolucié del
Tribunal Economic-Administratiu Regional catald, que, al seu torn, va estimar la reclama-
ci6 d’una contribuent contra la liquidaci6 de I’Agencia Tributaria de Catalunya pel concepte
d’impost de transmissions patrimonzials i actes juridics documentats [<ITPAJD»], modalitat
transmissions patrimonials oneroses. L'advocat de la Generalitat sostenia que 1’autoritzacié
administrativa per a la instal-lacié 1 explotaci6 d’una terrassa en un espai public sigui a través
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d’un aprofitament especial a través d’un s privatiu amb instal-lacions desmuntables, entra
plenament dins de la definici6 del fet imposable de I’impost sobre transmissions patrimoni-
als oneroses.

Lorigen del plet va ser el requeriment de ’Agencia Tributiria de Catalunya a una
contribuent, en un procediment de control de presentaci6 de liquidacions, perque presentés
autoliquidacié de I’impost sobre transmissions patrimonials, per la instal-lacié d’una terrassa
ala via publica que li havia autoritzat ’Ajuntament de Badalona. La interessada va respondre
al requeriment manifestant que no estava obligada a presentar la declaracid, ja que ja pagava
la taxa per 'ocupacié de la terrassa. Iniciat procediment de comprovacié limitada, se li va no-
tificar proposta de liquidaci6 el 22 de gener de 2019. Després de la presentaci6 d’al-legacions,
es va dictar liquidacié provisional el 12 d’abril de 2019 en concepte de «concessions admi-
nistratives», considerant que estan subjectes a ITPAJD tots els actes de les Administracions
Publiques pels quals s’atribueix als particulars I'aprofitament especific —de la intensitat que
fora— de béns de domini public, dada que concorre en el present cas. Aixi, en contra del
criteri de la Generalitat, entén que no es pot interpretar que qualsevol aprofitament especial
comporta, en tot cas 1 directament, un desplacament patrimonial, ja que seria una interpreta-
ci6 extensiva o fins 1 tot analogica del fet imposable.

La Senteéncia determina que no es pot considerar base imposable la taxa lligada a ’au-
toritzacié administrativa com si fos el canon de concessié que ha de satisfer I’entitat conces-
sionaria, 1 més considerant que la figura de ’autoritzaci6 respon a la idea de controlar I’activi-
tat dels particulars en I’exercici de drets preexistents que ’autoritzacié es limita a verificar, re-
movent els obstacles previs. Per tant, considera que I’autoritzacid per instal-lar terrasses sobre
sol de domini public per a finalitats de restauracié no comporta un desplagament patrimonial
a favor de la persona autoritzada.

1.9. CEsS16 DE DADES TRIBUTARIES SENSE CONSENTIMENT (STS 21.01.202§)?

La sentencia analitzada planteja els limits a la cessié de dades tributaries 1, en concret,
determina si era possible obtenir com a prova de carrec les dades dels obligats tributaris ce-
dits per ’Administracié tributaria per a la tramitacié d’un procediment sancionador i la seva
eventual integracié en I’illicit del tipus infractor.

El cas analitzat era un recurs formulat contra una senténcia d’apel-lacié que va revocar
la nullitat d’una sancié economica i la revocacié de la llicencia de taxi imposada a un ciutada;
nul-litat que havia estat decretada inicialment pel jutjat contencids administratiu en conside-
rar que aquesta sanci6 havia caducat. En el recurs, el sancionat allega que ’Administraci6 va
utilitzar dades tributiries sense consentiment 1 que va vulnerar la seva presumpcié d’inno-
céncia, mentre que el consistori oposa que les dades van ser obtingudes legalment en el marc
d’un procediment penal i que eren necessaries per a la gestié publica.

El Tribunal Suprem resol donant la raé al particular ja que es conclou que ’Admi-
nistracié va actuar en contra de l'ordenament juridic en utilitzar dades tributaries sense el
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consentiment de I’afectat 1 per a finalitats no tributaries. En aquest sentit, invocant jurispru-
dencia anterior, indica que si una Administracid, per a ’exercici de les funcions que li sén
propies, sollicita de PAEAT la cessié de dades tributaries, aquesta cessié sera amb finalitats
tributaries; ara bé, si és per a I’exercici d’altres potestats alienes a les tributaries 1 no hi ha
una norma legal que ho prevegi, haura de comptar amb la prévia autoritzacié de I’interessat.
Per tant l’acte dictat sobre la base d’unes dades tributaries cedides sera conforme a Dret si
la cessi6 respecta les regles de ’article 95.1 de la LGT. En aquest sentit, conclou el Tribunal
Suprem que I’Ajuntament va actuar en contra de 'ordenament juridic, ja que I’article 95 de la
Llei general tributaria no I’autoritza a servir-se de les dades tributaries per a finalitats que no
son de caracter tributari, sin6 d’aplicacié de la regulaci6 del taxi, sense consentiment de I’in-
teressat a la seva cessié 1 a partir d’una sollicitud equivoca per part de I’Ajuntament, doncs no
va expressar a I’Agencia Estatal d’Administraci6 Tributaria que els pretenia per actuar contra
els titulars de llicencies de taxi que les haguessin cedit a floters. El Tribunal Suprem afegeix
que, tot i que I’Ajuntament al-lega que va les dades les havia obtingut personant-se en un pro-
cediment penal, aquest fet del que, d’altra banda, no hi ha cap constancia, no el legitima per a
emprar dades tributaries per resoldre sobre llicencies de taxi.

Tot 1 que no formava part de I’interés cassacional, la senténcia analitza igualment 1
reitera que perque I’acord d’ampliacié del termini maxim de durada d’un procediment admi-
nistratiu tingui efectes, no només s’ha d’acordar abans que finalitzi aquest termini maxim,
siné també notificar-se préviament perque no es produeixi aquesta caducitat.

Aixi, la decisid és d’estimaci6 del recurs de cassacid, anul-lant la senténcia d’apel-lacié
1 confirmant la nullitat de la sancié imposada, ates que la caducitat del procediment va ser
correctament apreciada pel jutjat d’instancia.

1.10. ABUS EN LA CONTRACTACIO TEMPORAL I CONVERSIO EN FUNCIONARI PUBLIC
(STS 2§.02.202§)™

La controversia derivada de I’abus en la contractacié temporal a ’Administracié pu-
blica ha generat una extensa jurisprudencia, a nivell estatal i comunitari, aixi com ’adopcié
per part del legislador estatal de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per a
la reduccid de la temporalitat en I'ocupacié publica, la qual ha generat igualment, en la seva
aplicacid, molta controversia.

La Llei 20/2021 ha estat objecte recentment de pronunciament per part del Tribunal
Constitucional, a la STC 27/2025, de 29 de gener, en relacié amb una qliestié d’inconstitu-
cionalitat plantejada pel Tribunal Superior de Justicia de Castella-La Manxa, si bé acorda la
inadmissi6 de la mateixa per incorrecta formulacié del judici d’aplicabilitat.

Tornant a la sentencia del Tribunal Suprem comentada, es tracta d’avaluar si, com a
conseqliencia d’una situacié d’abus en la contractaci6 publica, es pot assolir directament la
condicié de funcionari public. El Tribunal Suprem considera que no s’oposa a la jurispru-
dencia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea denegar la conversié a funcionari fix o
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equiparable a qui hagi rebut nomenaments temporals abusius. En aquest sentit, el Tribunal
desestima la pretensi6 de I’actora que se’l nomeni personal fix o que se ’indemnitzi per haver
patit abus en la seva contractaci6 temporal, per romandre més de tretze anys com a interina
a la Junta de Comunitats de Castella-La Manxa, invocant la jurisprudeéncia del TJUE que
interpreta la cliusula 5, apartat 1, de I’Acord Marc de la Directiva 1999/70/CE.

Al marge de considerar el Tribunal Suprem que ’apreciacié d’abis en els nomenaments
temporals exigeix que es reiterin o prolonguin per cobrir necessitats no permanents o estruc-
turals, indica que és contrari a la Constitucié Espanyola convertir en funcionari fix o equipa-
rable a qui hagi rebut nomenaments temporals abusius.

Dafectat per I’abus, si és cessat fora dels suposits previstos legalment per a la termina-
ci6 de la relaci6 de servei temporal, tindra dret a ser reposat fins que el lloc de treball exercit es
cobreixi per funcionari public o s'amortitzi; qui hagi estat objecte de nomenaments temporals
abusius, si acredita haver sofert perjudicis per aquesta causa, tindra dret a ser indemnitzat en
mesura proporcionada a ells o en la que estableixi el legislador.

Lanterior no contradiu I’assenyalat pel TJUE, ja que no ha establert que la conversid
de funcionari de carrera sigui una mesura exigida per I’Acord Marc, siné que pot ser-ho quan
no s’hi oposi el dret nacional.

La sentencia indica que la posicié de la part actora pretén eludir el posicionament del
Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea, a la Sentencia de 13 de juny de 2024 (assumptes acu-
mulats C- 331/22 1 C-332/22), que estableix que la conversié del treballador public victima
d’un abts només és possible quan aquesta conversié no impliqui una interpretacié contra
legem del dret nacional. Afirma el Tribunal Suprem que aquest pronunciament és de claredat
cristallina, tan evident en el seu sentit que cap dubte pot suscitar, no ja al lector espanyol, sin6
al de qualsevol pais de la Uni6é Europea, per circumscriure’ns a ’ambit en que s’aplica el seu
ordenament juridic 1, després, a cap jutge. El Tribunal de Justicia s’ha manifestat en I’apartat
116 de la sentencia amb ple coneixement dels termes en que esta regulat a Espanya ’accés a
’ocupacié publica i, en particular, ’adquisicié de la condici6 de funcionari de carrera. I, na-
turalment, coneix sobradament ’abast que s’ha de donar a ’Acord Marc que acompanya la
Directiva 1999/70/CE.

El Tribunal Suprem, en base a aquest criteri, indica que el dret espanyol no permet
convertir el personal temporal de ’Administracié en funcionari de carrera o personal fix de
la mateixa equiparable sense que hi hagi els processos selectius previstos legalment per ac-
cedir a aquesta condicié. Es a dir, sense que se segueixin, no qualssevol formes de seleccid,
siné procediments fonamentats en els principis constitucionals de meérit i capacitat i igualtat,
convocats a l’efecte 1 resolts amb totes les garanties per Organs caracteritzats per ’objectivitat
en I'acompliment de la seva funcid.

Afegeix que aquests procediments posseeixen unes caracteristiques que els distingei-
xen dels que s’observen en 1’ambit privat, de la mateixa manera que difereix el regim estatutari
dels empleats publics del que és propi dels treballadors del sector privat. D’aqui que no siguin
comparables com pretén la recurrent, improcedéncia de comparabilitat que també afirma la
sentencia del Tribunal de Justicia de 13 de juny de 2024.

En resum, entén el Tribunal Suprem que admetre la conversié pretesa suposaria, no
ja una decisié contra legem, sind contra Constitutionem. Vulneraria elements essencials de
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la configuracié de la funcié publica disposats pel constituent, centrals en la seva operativitat
que, a més, s’integren en els drets fonamentals dels aspirants a accedir a I’ocupacié publica i
han estat assumits per la consciéncia social com a trets distintius de dimensié subjectiva de
les Administracions Publiques. En conseqiiencia, el Tribunal Suprem manté la jurisprudeéncia
configurada en I’accés a la funcié publica, que no seria contraria a la interpretacié de I’Acord
Marc que acompanya la Directiva 1999/70/CE i que és mantinguda pel Tribunal de Justicia
de la Unid Europea.

2. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNYA

2.1. IMPOSSIBILITAT D’APORTAR EN VIA DE RECURS DOCUMENTS QUE NO S"HAN APORTAT
EN EL PROCEDIMENT ORIGINARI TOT I HAVER ESTAT REQUERITS (STSJCAT 02.10.2024,
SCA, SECCIO CINQUENA)

La logica antiformalista que impregna el procediment administratiu implica que, en
determinats suposits, 'opcié a escollir per part de ’Administracié a I’hora de continuar o
no el procediment per qiiestions formals sigui la més favorable a la continuacié d’aquest. No
obstant aix0, l’article 118.1 de la Llei 39/2015, quan regula els principis generals dels recursos
administratius, indica que no es tindran en compte en la resolucié dels recursos, fets, docu-
ments o allegacions del recurrent, quan havent pogut aportar-los en el tramit d’al-legacions
no ho hagi fet.

En el cas objecte d’anilisi, es plantejava el recurs contra la resolucié que va denegar la
renovacié de ’autoritzacié d’un salé de joc, en base a que el planol aportat amb la sol-licitud
era erroni, 1 que amb el recurs d’al¢ada en va aportar un altre per esmenar l’error. La STSJCat
de 2 d’octubre de 2024 (rec. 193/2022) confirma la resolucié denegatoria indicant que, si bé la
Llei 39/2015 estableix que els recursos administratius s’han de resoldre d’acord amb les al-le-
gacions 1 proves del procediment originari, aquesta regla no és absoluta, ja que l’article 118.1
admet ’aportaci6é de documents nous en via de recurs quan s’hagin de tenir en compte nous
fets o documents no recollits en ’expedient originari. Tanmateix, recorda que el Tribunal
Suprem ha puntualitzat que aquesta previsié legal no implica ni permet que, quan la persona
interessada ha tingut diverses ocasions per fer allegacions 1 mantingui un silenci eloqiient,
sigui aplicable aquesta possibilitat d’aportar nous documents en fase de recurs.

En aquest cas, constata que I’Administracid, en el procediment ordinari, va requerir
dues vegades a la persona interessada perque aportés el planol, i afirma que amb el recurs
d’al¢ada no podia presentar-ne un de nou amb una distribucié diferent dels espais del salé de
joc. També rebutja que s’hagi vulnerat el principi de confianga legitima, ja que el precedent
administratiu només opera dins de la legalitat, 1 aquest principi només seria aplicable si ’au-
toritzacié que es pretén renovar s’hagués ajustat a dret.
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2.2. HORARIS COMERCIALS; QUALIFICACIO DE ZONA DE GRAN AFLUENCIA TURISTICA
(STSJCAT 23.10.2024, SCA, SECCIO CINQUENA)

La Llei 18/2017, d’1 d’agost, de comerg, serveis i fires, regula els horaris comercials,
amb la voluntat de detallar I’horari comercial d’aplicacié general a tot el territori, els suposits
d’exclusi6 de ’horari comercial general en virtut del tipus 1 la localitzacié de ’establiment, 1
també el procediment per a determinar la qualificaci6 de les zones turistiques com a excepcié
de I’horari comercial general.

La regulaci6 de la limitaci6 dels horaris comercials ha generat controversia al voltant
de si ha de prevaldre el respecte a la llibertat de mercat o, pel contrari, 1 la proteccié del pe-
tit comerg, entre d’altres extrems a valorar. En la practica, dintre d’un régim que no es pot
qualificar de llibertat horaria, s’ha imposat un model de limitaci6 de I’apertura horaria dels
establiments, sense perjudici de qué, en determinats ambits 1 municipis, atenent a la seva sin-
gularitat, s’hagin establert regulacions especifiques, que amplien la llibertat horaria, establint
regims especials d’obertura dels establiments comercials ubicats en el seu ambit.

En el cas de la senténcia comentada, el recurs (rec. 160/2022) es va interposar contra
’aprovacié de la qualificaci6é d’una area de Barcelona com a zona de gran afluencia turistica
(ZGAT), a lefecte d’horaris comercials, durant un periode de I’any concret i amb un horari
de 12 a 20 hores els dies festius. Aquest regim d’horaris comercials va ser qiiestionat pels
recurrents, en entendre que establia limitacions a la garantia de la unitat de mercat, compa-
rativament amb altres territoris. La controversia judicial s’articulava al voltant de I’encaix en
la normativa aplicable d’aquest régim d’horaris, des del punt de vista geografic i temporal,
aixi com la justificacié concreta de les mesures adoptades. El Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya desestima el recurs interposat, en entendre que les ZGAT atenen a un doble ordre
de consideracions: I’interes local (ates que la sollicitud ’ha de fer I’ajuntament) 1 I’interes
economic general, el qual es concreta en la possibilitat d’excepcionar justificadament ’horari
comercial general. Al mateix temps, el Tribunal recorda que la limitacié temporal 1 territorial
de la ZGAT respon a la proteccié dels interessos del consumidor local i del petit comerg 1 hi
afegeix que el Tribunal Suprem va declarar que la regulacié de les ZGAT en la Llei d’horaris
comercials (que disposa que les limitacions temporals o territorials s’han de justificar d’acord
amb els interessos comercials 1 turistics 1 en benefici del consumidor) és compatible amb la
Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia d’unitat de mercat. En aquest cas, conclou el Tri-
bunal que les limitacions geografiques i temporals de la ZGAT aprovada estan justificades,
raé per la qual desestima el recurs.

2.3. APLICACIO DEL PRINCIPI DE PROPORCIONALITAT A LA REVOCACIO DE SUBVENCIONS
(STSJCAT 23.10.2024, SCA, SECCIO SEGONA)

La Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, a I’article 37.15 recull com
a causa de reintegrament de les subvencions I’'Incompliment total o parcial de l’objectiu, de
Pactivitat, del projecte o la no-adopci6 del comportament que fonamenten la concessi6 de la
subvencié. En una interpretacio estricta de la norma, el reintegrament de la subvencié proce-
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diria no tan sols en els suposits d’'un incompliment total, sin també en els casos de que aquest
sigui parcial. No obstant aix0, hi ha ocasions en les quals el percentatge d’incompliment és,
quantitativament parlant, reduit en relacié amb el total 1, tot 1 aix0, el procediment de revoca-
ci6 es realitza per la totalitat de la subvencié rebuda, el que genera el rebuig del beneficiari. Es
el cas plantejat en el recurs contencids niim. 123/2023, en que es tractava de la revocaci6 total
d’una subvencid, realitzada per part de la Generalitat, en relacié amb unes obres que havien
estat realitzades per un Ajuntament amb un percentatge d’execucié molt alt.

El Tribunal Superior de Justicia de Catalunya anulla la revocacié total de I’ajut con-
cedit a un ajuntament per executar una obra hidraulica, recordant que el Tribunal Suprem ha
declarat que s’ha d’aplicar el principi de proporcionalitat quan es pugui graduar I’incompli-
ment del beneficiari en comparacié amb el grau de compliment general de les seves obliga-
cions. Aix{ es va establir, per exemple, a la Senténcia del Tribunal Suprem de 31 d’octubre
de 2017 que es cita que, en aplicacié del principi de proporcionalitat en el marc de 1’obli-
gacid de reintegrament de subvencions, indica que I’Administracié té el deure de ponderar
les causes d’incompliment de les condicions imposades determinant de ’atorgament de la
subvencid 1 valorar ’actuacié del beneficiari, tendent a satisfer de forma significativa els
interessos publics perseguits.

D’altra banda, afegeix que l'article 37.2 de la Llei 38/2003, estableix que quan el com-
pliment pel beneficiari o, si s’escau, entitat col-laboradora s’aproximi de manera significativa
al compliment total i s’acrediti per aquests una actuacié inequivocament tendent a la satisfac-
ci6 dels seus compromisos, la quantitat a reintegrar vindra determinada per I’aplicacié dels
criteris enunciats en el paragraf n) de ’apartat 3 de l’article 17 d’aquesta Llei o, si s’escau, les
establertes en la normativa autonomica reguladora de la subvencié. En aquest sentit, consi-
dera el Tribunal que, en base a aquesta previsié s’obre la possibilitat d’aplicar com a criteri
interpretatiu de 1’obligacié de reintegrament el principi de proporcionalitat, 1 modular els
efectes del reintegrament.

En aquest cas, el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya entén que la Generalitat ha
actuat de manera excessivament formalista, atés que ’Ajuntament havia justificat el compli-
ment del 90,58 % de I’obra i el seu pagament, aixi com les circumstancies que haurien deter-
minat el retard, que es podria considerar parcialment justificada. En conseqiieéncia, considera
que la decisi6 de revocar la subvenci6 és desproporcionada, en tant que es tracta d’un retard en
’acreditacié del compliment que no té prou entitat per constituir un incompliment greu que
comporti el reintegrament de la subvencid. Igualment, el Tribunal té en compte que es tracta
d’una subvencié atorgada a una altra administracié publica per executar una obra publica
d’interes public, i que la Generalitat no qiiestiona ’execuci6 efectiva ni el pagament de 1’obra.

2.4. VALORACIO DE LES AL'LEGACIONS PRESENTADES EN ELS TRAMITS D’AUDIENCIA
I INFORMACIO PUBLICA (STSJCAT 30.10.2024, SCA, SECCIO TERCERA)

La motivacié de les resolucions administratives implica, en els procediments en els
quals es fan els tramits d’informacid publica 1 audiencia als interessats, I’obligaci6 de valorar
1 donar resposta a les al-legacions que hagin estat formulades.
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En aquesta sentencia (rec. 59/2019), el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya des-
estima el recurs interposat per un ajuntament contra la llicencia ambiental d’'una empresa de
gesti6 de residus. En aquest cas, es tractava de les allegacions realitzades per ’Ajuntament
que interposa el recurs contencids en relacié amb una llicencia ambiental atorgada per un
altre ajuntament que tramitava el procediment de llicéncia.

Lajuntament recurrent al-legava que se i havia causat indefensi6 pel fet que ’Admi-
nistracié que va tramitar el procediment no va respondre, o ho va fer de manera insuficient,
a les alllegacions que va formular en els tramits d’audiéncia 1 informacié pablica. Tanmateix,
el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya recorda que la possibilitat de fer al-legacions no
implica necessariament que s’hagin d’acceptar, ni obliga a ’Administracié actuant a demos-
trar la no idoneitat de la proposta del particular, ni imposa cap extensié o profunditat de les
respostes, sind que es pot acceptar fins i tot una resposta implicita a determinades al-legacions
en funcié de les circumstancies. En aquest cas, la senténcia considera que ’Administracié va
contestar les allegacions, directament o indirectament, 1 que la resposta és suficient.

En qualsevol cas, cal tenir present la importancia de la motivacié en les decisions ad-
ministratives, als efectes d’evitar haver de discutir en seu judicial si la resposta és suficient,
succinta perd suficient (com el cas de la senténcia), o insuficient.

2.5. OBLIGATORIETAT DE LA CONSULTA PUBLICA PREVIA EN LA TRAMITACIO DE REGLAMENTS
MUNICIPALS (STSJCAT 08.11.2024)

El Tribunal Superior de Justicia de Catalunya recorda la importancia de donar com-
pliment al tramit de consulta publica prévia de 'article 133 de la Llei 39/2015, en el cas d’ela-
boracié de disposicions de caracter general, com és el cas de les ordenances municipals.

Aquesta senténcia estima el recurs interposat per la Generalitat contra el Reglament
de la Guardia Municipal de Vilobi d’Onyar, i en declara la nul-litat per omissi6 del tramit de
consulta publica prévia de l'article 133.1 de la Llei 39/2015. I assenyala, d’acord amb la doc-
trina del Tribunal Suprem, que la consulta publica prévia és obligatoria en la tramitacié de les
ordenances locals no tributaries, en tant que no s’aplica el principi d’especialitat que estableix
la disposicié addicional primera de la Llei 39/2015 (cal recordar que tampoc és aplicable en el
cas dels instruments urbanistics). D’altra banda, el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya
considera que no s’ha justificat en el procediment ’existencia de cap causa legal que permeti
prescindir d’aquest tramit. Igualment, la Sentencia analitza la qiiestié de la legitimatio ad
causam, confirmant que la Generalitat té legitimaci6 activa per impugnar el Reglament, ja
que regula aspectes controvertits relatius a la denominacié del cos, la dotaci6 de defenses d’us
electric 1 la camera corporal, que afecten la seguretat publica 1 la coordinacié de les policies
locals, sobre les quals la Generalitat té les competencies que li reconeix l’article 164 de ’Esta-
tut d’autonomia de Catalunya.
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2.6. REQUISITS DE UEXPEDIENT ELECTRONIC (STSJCAT 20.11.202
4

La incorporacié dels mitjans electronics a I’Administracié de Justicia s’articula al vol-
tant de la tramitacié6 electronica i la desaparici6 del suport paper. En aquest punt, I’articulacié
de Pexpedient administratiu judicial, complint amb les previsions de la normativa de proce-
diment, 1 la normativa técnica d’interoperabilitat, resulta essencial. No obstant aix0, a hores
d’ara, existeixen requeriments normatius que imposa l’article 70.2 de la Llei 39/2015 que sén
complicats d’implementar teécnicament, 1 que deriven en expedients administratius tramesos
als Jutjats 1 Tribunals que plantegen dubtes en quan a si han estat correctament configurats.

Davant d’expedients administratius tramesos que no siguin o no es consideren correc-
tament articulats, cada vegada sén més freqiients les senténcies que analitzen aquesta qiiestid,
com la senténcia comentada. Aquesta senténcia condemna [’Agencia Catalana de I’Aigua a
financar el cost d’'una obra hidraulica en execucié del pla urbanistic per construir un nou
estadi de futbol entre Cornella i el Prat de Llobregat. Com a quiestid previa, el Tribunal ad-
verteix que ’expedient administratiu no compleix els requisits que estableix la norma, que
exigeix que s’envii complet, foliat 1, si escau, autenticat, i amb un index, 1 recalca que aix0
també saplica als expedients electronics. Aixi, la senténcia constata que, si bé s’incorpora un
index dels documents que el formen, no esta foliat. I recorda que, encara que I’Administracié
denomini expedient digital el que remet en suport de CD, I’expedient tramés no ho és, ja que
la transformaci6é de documents en format paper a un format digital no és només proporcionar
una imatge escanejada, siné que s’han de poder consultar facilment i rapidament mitjangant
I’index. També remarca que les pagines que s’indiquen en I’index sén les del document PDF,
1 no les de ’expedient administratiu, i que no coincideixen les unes amb les altres.

Son diversos els pronunciaments judicials que han analitzat aquesta qliestié pero, a
hores d’ara, es tracta de senténcies merament declaratives, ja que no deriven cap conseqiiéncia
juridica practica en termes de pronunciament judicial de la manca de compliment dels re-
queriments legals de expedient administratiu.

2.7. MESURES DE PROTECCIO DE L’ECOSISTEMA MART DE LES ILLES MEDES (STSJCAT I1.12.202
4

El Tribunal Superior de Justicia de Catalunya confirma la resolucié que va aprovar
la revisi6 anual, per al 2022, del nombre maxim d’immersions amb escafandre autonom en
’area protegida de les Illes Medes. Remarca que ’actora confon la manca de motivacié amb
la seva disconformitat amb el criteri de ’Administracid, i afirma que I’actora ha entes per-
fectament les raons que han portat ’Administraci6 a reduir el nombre maxim d’immersions,
ja que ha elaborat una demanda coherent i fonamentada. Quant al fons de I’assumpte, cons-
tata que la llei no limita la disminucié del nombre maxim d’immersions al fet que la causa
del possible deteriorament de I’estat de conservacié de ’ecosistema mari sigui el busseig, i
remarca que la Generalitat pren les mesures al seu abast que poden ser eficaces per assolir la
finalitat de preservar I’ecosistema de les illes Medes 1 que en aquesta materia regeix el prin-
cipi de precaucid.
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2.8. REVISIO D’OFICI D’ACTES NULS I ABAST DE LES FACULTATS REVISORES DELS TRIBUNALS
(STSJCAT 19.02.2025)

Aquesta senténcia analitza els limits que tenen els Tribunals de Justicia, a I’hora de re-
soldre recursos contenciosos interposats contra la inadmissié d’una peticié de revisi6 d’ofici
d’un acte administratiu, sense haver-ser produit per part de I’Administraci6 autora de I’acte
tramitaci6 alguna més enlla de la derivada de la inadmissié. En aquest sentit, la senténcia ana-
litza si el tribunal, a ’hora de dictar senténcia, pot declarar directament la nul-litat d’un acte
(en aquest cas, una llicéncia urbanistica per construir un hivernacle) quan la part que n’insta
la nullitat havia sollicitat a ’Administracié iniciar el procediment de revisié d’ofici 1 aquesta
no hi havia donat resposta, o si, per contra, ha d’ordenar la retroaccié de les actuacions per-
qué ’Administracié tramiti la revisié d’ofici.

D’entrada, el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, invocant la sentencia del Tri-
bunal Suprem de 19 de desembre de 2022, afirma que no es pot donar una resposta taxativa,
sin6 que depen de les circumstancies del cas en concret. I indica que la sentencia d’instancia
va exposar amb detall les raons per les quals declarava la nul-litat de la llicencia 1 que, en
conseqliencia, en les actuacions hi consten tots els elements de judici necessaris per resoldre
aquesta questié en segona instancia. A més, remarca que, en el cas en concret, I’Ajuntament
ni tan sols va incoar el procediment de revisi6 d’ofici, sind que va inadmetre a tramit la sol-
licitud, malgrat que no es donava cap dels suposits legals d’inadmissié. Per aixo, conclou
que la Sala pot resoldre sobre la nul-litat de la llicencia, ja que disposa de tots els elements de
judici per fer-ho 1, a més, perque la tutela judicial efectiva seria vulnerada si el Tribunal no es
pronunciés sobre el fons de ’assumpte, quan ’Administracié podia i havia de resoldre sobre
la revisi6 i que, no fer-ho, aniria en contra del principi d’economia processal.

3. JUTJATS CONTENCIOSOS ADMINISTRATIUS

3.1. NOTIFICACIONS ELECTRONIQUES: NOTIFICACIO A LA PERSONA VINCULADA
(SJCA DE BARCELONA NUM. I, 04.09.2024)

Dintre de les sentencies dictades en materia de notificacions electroniques, hem d’es-
tar a la casuistica que caracteritza a les mateixes, sota el parametre de que, en la interpretaci6
dels preceptes reguladors de les notificacions administratives, es produeixi o no una situacié
d’indefensié material. Al mateix temps, hem de tenir present el regim d’obligatorietat de les
notificacions electroniques per a determinats col-lectius, com les persones juridiques, que
progressivament ha estat implementat en la practica per les administracions publiques.

En el cas indicat, la senténcia (rec. 267/2022) confirma les resolucions que van inadme-
tre a tramit les sollicituds de revisié d’ofici de diverses resolucions sancionadores en materia
de protecci6 del patrimoni natural i de la biodiversitat.

Lempresa recurrent allegava que havia patit indefensi6 en el procediment sanciona-
dor, perque I’acord d’incoacié només s’havia notificat a la persona fisica vinculada, perd no
a la persona juridica, fet que va comportar el rebuig tacit de la notificacié al cap de deu dies.
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El jutjat remarca que la notificacié es va posar a disposicié tant de 'empresa com del seu
representant legal, perd que cap dels dos hi va accedir, malgrat que es va enviar ’avis de po-
sada a disposicié a I’adreca electronica que va indicar 'empresa. Amb tot, afegeix que, encara
que només s’hagués notificat I'administrador, aixd no determinaria que fos impossible que
la persona juridica conegués el contingut de la resolucid. A més, la sentencia recorda que les
persones juridiques tenen [’obligacié de relacionar-se amb I’Administracié a través de mitjans
electronics, mitjangant els seus representants, 1 que no poden invocar una expectativa legiti-
ma de ser notificades per duplicat.

En resum, la Senténcia aplica el criteri general fixat per la jurisprudéncia del Tribunal
Suprem, conforme al qual I’essencial no és que I’interessat hagi accedit o no a la notificacid,
siné que hagi tingut la possibilitat de fer-ho.
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